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Аннотация. В статье рассматриваются особенности возбуждения уголовного дела в отно-
шении несовершеннолетних в государствах членах СНГ. Проведен сравнительно-правовой 
анализ уголовно-процессуального законодательства Российской Федерации, Республики 
Казахстан, Республики Узбекистан и Республики Молдова. Выявлены основные сходства 
и различия правового регулирования начальной стадии уголовного процесса, а также 
проанализированы проблемы правоприменительной практики.

Автор приходит к выводам, что дальнейшее совершенствование законодательства 
о возбуждении уголовных дел в отношении несовершеннолетних должно быть направлено 
на укрепление процессуальных гарантий защиты прав ребенка, развитие альтернативных 
мер реагирования на противоправное поведение подростков и повышение эффективности 
профилактики преступности среди несовершеннолетних. Реализация указанных направ-
лений позволит обеспечить более гуманное и справедливое уголовное судопроизводство, 
соответствующее современным международным стандартам защиты прав несовершенно-
летних и задачам предупреждения преступности.
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Abstract. The article examines the peculiarities of initiating criminal proceedings against minors 
in the CIS countries. A comparative legal analysis of the criminal procedure legislation of the 
Russian Federation, the Republic of Kazakhstan, the Republic of Uzbekistan and the Republic of 
Moldova is carried out. The main similarities and differences in the legal regulation of the initial 
stage of criminal proceedings are identified, and the problems of law enforcement practice are 
analyzed.

The author concludes that further improvements to legislation on criminal prosecutions against 
minors should be aimed at strengthening procedural guarantees for the protection of children’s 
rights, developing alternative responses to juvenile delinquency, and increasing the effectiveness 
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nors’ rights and crime prevention objectives.

Keywords: minors, initiation of criminal proceedings, criminal procedure, juvenile justice, 
comparative legal analysis, children’s rights, CIS countries

For citation: Tazetdinov R. R. Peculiarities of Initiating Criminal Proceedings Against Minors: 
a Comparative Analysis of some CIS countries (Russia, Kazakhstan, Uzbekistan, Moldova). Bul-
letin of Economics, Management and Law. 2026. Vol. 19, No. 1. P. 63-75. DOI: 10.47475/3034-
4247-2026-19-1-63-75

Введение
Проблема обеспечения прав и законных 

интересов несовершеннолетних в уголовном 
судопроизводстве занимает важное место 
в  современной уголовно-процессуальной 
науке. Особое значение в данном контексте 
имеет стадия возбуждения уголовного дела, 
поскольку именно на этом этапе принимает-
ся решение о начале уголовного преследова-
ния и формируется правовая основа дальней-
шего расследования. Учитывая возрастные 
и социально-психологические особенности 
несовершеннолетних, законодательство 

большинства государств предусматривает 
дополнительные процессуальные гарантии, 
направленные на защиту их прав. В госу-
дарствах СНГ данные вопросы регулиру-
ются схожими правовыми подходами, од-
нако существуют и определённые различия 
в процессуальных механизмах возбуждения 
уголовных дел. В связи с этим актуальным 
является проведение сравнительно-правово-
го анализа законодательства Российской Фе-
дерации, Республики Казахстан, Республики 
Узбекистан и Республики Молдова, позволя-
ющего выявить общие тенденции правового 
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регулирования и определить направления 
его дальнейшего совершенствования.

Необходимо отметить, что стадия воз-
буждения уголовного дела традиционно 
рассматривается в уголовно-процессуаль-
ной науке как начальный этап уголовно-
го судопроизводства, в рамках которого 
уполномоченные государственные органы 
принимают решение о начале уголовного 
преследования при наличии предусмо-
тренных законом поводов и оснований. 
Данная стадия имеет ключевое значение для 
всей последующей процессуальной деятель-
ности, поскольку именно на этом этапе фор-
мируется правовая основа для дальнейшего 
расследования преступления и определяется 
процессуальный статус участников уголов-
ного судопроизводства [1].

В научной литературе под возбуждением 
уголовного дела понимается установлен-
ная уголовно-процессуальным законом 
деятельность органов дознания, следствия 
и  прокурора по  рассмотрению сообще-
ний о преступлении и принятию решения 
о начале уголовного преследования либо 
об отказе в его возбуждении. Данная ста-
дия характеризуется рядом особенностей: 
ограниченным кругом процессуальных 
действий, специальным порядком провер-
ки сообщений о преступлении и наличием 
строго определённых процессуальных ре-
шений, принимаемых по результатам про-
верки [2].

Особое значение стадия возбуждения уго-
ловного дела приобретает в тех случаях, ког-
да предполагаемым субъектом преступле-
ния является несовершеннолетнее лицо. Это 
обусловлено тем, что несовершеннолетние 
обладают особым правовым статусом, ко-
торый предполагает повышенные гарантии 
защиты их прав и законных интересов. Меж-
дународно-правовые стандарты, а также на-
циональное законодательство большинства 
государств предусматривают специальные 
механизмы обеспечения прав несовершенно-
летних на всех стадиях уголовного процесса, 

включая начальную стадию возбуждения 
уголовного дела.

Необходимость выделения особенно-
стей возбуждения уголовных дел в отно-
шении несовершеннолетних обусловлена 
рядом факторов. Во-первых, несовершен-
нолетние в силу своего возраста и уровня 
психического развития обладают ограни-
ченной способностью в полной мере осоз-
навать характер совершаемых действий и их 
последствия. Во-вторых, уголовное судопро-
изводство в отношении несовершеннолетних 
должно быть направлено не только на уста-
новление факта совершения преступления, 
но и на обеспечение воспитательного воздей-
ствия и социальной реабилитации подрост-
ка. В-третьих, международные стандарты 
ювенальной юстиции требуют применения 
специальных процедур, минимизирующих 
негативное влияние уголовного преследо-
вания на развитие личности несовершенно-
летнего [3].

Отдельного внимания заслуживает вопрос 
о процессуальных гарантиях несовершенно-
летних на стадии возбуждения уголовного 
дела. В научной литературе подчёркивается, 
что уже на начальном этапе уголовного судо-
производства должны обеспечиваться такие 
гарантии, как участие законных представи-
телей, возможность привлечения защитника, 
а также участие специалистов — педагогов 
или психологов при необходимости про-
ведения процессуальных действий с несо-
вершеннолетним [1]. Эти меры направлены 
на предотвращение нарушения прав несо-
вершеннолетних и создание условий для их 
полноценной защиты в уголовном процессе.

Важным источником формирования на-
циональных моделей уголовного судопроиз-
водства в отношении несовершеннолетних 
являются международно-правовые акты. 
К числу таких документов относятся Кон-
венция о правах ребёнка, а также Минималь-
ные стандартные правила ООН, касающиеся 
отправления правосудия в отношении несо-
вершеннолетних (так называемые Пекинские 
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правила). Указанные документы закрепляют 
принципы гуманизации уголовной политики 
в отношении несовершеннолетних, приори-
тет воспитательных мер и необходимость 
применения специальных процедур при рас-
смотрении дел с участием подростков.

В уголовно-процессуальном законода-
тельстве Российской Федерации стадия 
возбуждения уголовного дела является 
обязательным этапом уголовного судо-
производства, на котором уполномочен-
ные органы принимают решение о начале 
уголовного преследования при наличии 
предусмотренных законом поводов и ос-
нований.

Особенности возбуждения уголовного 
дела в  отношении несовершеннолетних 
обусловлены прежде всего спецификой их 
правового статуса, необходимостью обе-
спечения дополнительных процессуальных 
гарантий и реализации принципа приори-
тета защиты прав и законных интересов 
ребенка [4].

Нормативную основу регулирования 
возбуждения уголовного дела в Российской 
Федерации составляет Уголовно-процессу-
альный кодекс Российской Федерации. В со-
ответствии со ст. 140 УПК РФ поводами для 
возбуждения уголовного дела являются за-
явление о преступлении, явка с повинной, 
сообщение о совершенном или готовящемся 
преступлении, полученное из иных источни-
ков, а также постановление прокурора о на-
правлении материалов для решения вопроса 
об уголовном преследовании [4]. Основанием 
для возбуждения уголовного дела выступает 
наличие достаточных данных, указывающих 
на признаки преступления. Данные положе-
ния распространяются и на случаи, когда 
предполагаемым субъектом преступления 
является несовершеннолетнее лицо.

Вместе с тем уголовно-процессуальное 
законодательство Российской Федерации 
содержит ряд специальных норм, направ-
ленных на защиту прав несовершеннолет-
них участников уголовного процесса. Такие 

нормы закреплены прежде всего в главе 
50 УПК РФ, посвященной производству 
по уголовным делам в отношении несовер-
шеннолетних. Несмотря на то что указанная 
глава в основном регулирует вопросы пред-
варительного расследования и судебного 
разбирательства, ее положения оказывают 
влияние и на начальную стадию уголовного 
процесса — возбуждение уголовного дела 
[5].

Одной из важнейших особенностей воз-
буждения уголовного дела в  отношении 
несовершеннолетнего является необходи-
мость установления возраста лица, в от-
ношении которого поступило сообщение 
о преступлении. В соответствии с уголов-
ным законодательством Российской Феде-
рации уголовная ответственность наступает 
с шестнадцати лет, а за отдельные катего-
рии преступлений — с четырнадцати лет. 
Следовательно, при проверке сообщения 
о преступлении органы предварительного 
расследования обязаны установить возраст 
предполагаемого правонарушителя. В слу-
чае если лицо не достигло возраста уголов-
ной ответственности, возбуждение уголовно-
го дела является невозможным, а материалы 
могут быть направлены в комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав для 
принятия мер воспитательного воздействия.

Существенное значение на стадии воз-
буждения уголовного дела имеет проведение 
доследственной проверки сообщения о пре-
ступлении. В ходе данной проверки следо-
ватель, дознаватель либо орган дознания 
устанавливают обстоятельства совершен-
ного деяния, личность предполагаемого пра-
вонарушителя, а также иные обстоятельства, 
имеющие значение для принятия процессу-
ального решения. Если речь идет о несовер-
шеннолетнем лице, особое внимание уде-
ляется условиям его жизни и воспитания, 
характеристике личности, а также влиянию 
семьи и социального окружения [6].

Следует отметить, что российское законо-
дательство ориентировано на минимизацию 
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негативных последствий уголовного пресле-
дования для несовершеннолетних. В этой 
связи при рассмотрении вопроса о возбуж-
дении уголовного дела учитывается возмож-
ность применения мер воспитательного воз-
действия либо иных мер профилактического 
характера. В научной литературе подчер-
кивается, что излишне формальный подход 
к возбуждению уголовных дел в отноше-
нии несовершеннолетних может приводить 
к неоправданному вовлечению подростков 
в сферу уголовной юстиции, что негативно 
отражается на их дальнейшем социальном 
развитии[5].

Кроме того, важную роль в механизме за-
щиты прав несовершеннолетних играет про-
курорский надзор. Прокурор осуществляет 
надзор за законностью возбуждения уго-
ловных дел, в том числе в отношении несо-
вершеннолетних. Он вправе отменить неза-
конное или необоснованное постановление 
о возбуждении уголовного дела либо об от-
казе в его возбуждении. Данная функция 
имеет важное значение, поскольку позволяет 
обеспечить соблюдение требований закона 
и предотвратить необоснованное уголовное 
преследование несовершеннолетних[6].

Следует также учитывать, что российская 
уголовная политика в последние годы ха-
рактеризуется стремлением к гуманизации 
ответственности несовершеннолетних и рас-
ширению применения альтернативных мер 
реагирования. В частности, значительное 
внимание уделяется профилактике правона-
рушений, совершенных несовершеннолетни-
ми, а также использованию мер воспитатель-
ного воздействия. В связи с этим на стадии 
возбуждения уголовного дела органы пред-
варительного расследования должны учи-
тывать возможность применения таких мер 
и оценивать целесообразность дальнейшего 
уголовного преследования.

Уголовно-процессуальное законода-
тельство Республики Казахстан предусма-
тривает общий порядок начала уголовного 
преследования, который распространяет-

ся на все категории лиц, включая несовер-
шеннолетних.

Вместе с тем особенности возбуждения 
уголовного дела в отношении несовершен-
нолетних обусловлены необходимостью обе-
спечения дополнительных гарантий защиты 
их прав, а также реализацией принципов 
гуманизации уголовной политики и прио-
ритета воспитательного воздействия. Ука-
занные особенности находят отражение как 
в нормах Уголовно-процессуального кодекса 
Республики Казахстан, так и в правоприме-
нительной практике органов досудебного 
расследования [7].

Особое значение при начале досудебного 
расследования по делам, связанным с несо-
вершеннолетними, имеет установление воз-
раста предполагаемого правонарушителя. 
Согласно уголовному законодательству 
Республики Казахстан, общий возраст уго-
ловной ответственности составляет шест-
надцать лет, однако за ряд тяжких и особо 
тяжких преступлений ответственность на-
ступает с четырнадцати лет. В связи с этим 
при рассмотрении сообщения о преступле-
нии органы досудебного расследования обя-
заны установить возраст лица, причастного 
к совершению деяния, поскольку не дости-
жение установленного законом возраста ис-
ключает возможность уголовного пресле-
дования. В таких случаях материалы могут 
передаваться в органы системы профилак-
тики правонарушений несовершеннолетних 
для применения мер воспитательного воз-
действия.

Следует отметить, что уголовно-процес-
суальное законодательство Республики Ка-
захстан предусматривает специальные нор-
мы, регулирующие производство по делам 
несовершеннолетних. Данные положения за-
креплены в отдельных главах УПК и направ-
лены на обеспечение дополнительных про-
цессуальных гарантий для данной категории 
участников уголовного процесса. Несмотря 
на то что большинство этих норм применя-
ется на стадии досудебного расследования 
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и судебного разбирательства, их значение 
проявляется уже на этапе начала уголовного 
преследования, когда принимается решение 
о регистрации сообщения о преступлении 
и проведении следственных действий [8].

В уголовно-процессуальном законода-
тельстве Республики Узбекистан стадия 
возбуждения уголовного дела занимает 
важное место в системе уголовного судо-
производства, поскольку именно на дан-
ном этапе принимается решение о начале 
уголовного преследования и формируется 
правовая основа для проведения последу-
ющего расследования.

При этом законодательство предусматри-
вает общий порядок возбуждения уголовно-
го дела, который распространяется на все 
категории лиц, однако при его применении 
в отношении несовершеннолетних учиты-
ваются особенности их правового статуса 
и необходимость обеспечения дополнитель-
ных процессуальных гарантий защиты прав 
ребенка [10].

Нормативную основу возбуждения уго-
ловного дела в Республике Узбекистан со-
ставляет Уголовно-процессуальный кодекс 
Республики Узбекистан. В  соответствии 
с положениями данного кодекса поводами 
для возбуждения уголовного дела являются 
заявления и сообщения о преступлениях, 
явка с повинной, сообщения должностных 
лиц организаций и учреждений, а  также 
непосредственное обнаружение признаков 
преступления органами дознания, следствия 
или прокурором. Основанием для возбужде-
ния уголовного дела является наличие доста-
точных данных, указывающих на признаки 
преступления [10]. Указанные положения 
распространяются и на случаи, когда пред-
полагаемым субъектом преступления явля-
ется несовершеннолетнее лицо.

Существенное значение на стадии воз-
буждения уголовного дела имеет проведе-
ние предварительной проверки сообщений 
о преступлениях. В ходе такой проверки 
уполномоченные органы устанавливают 

фактические обстоятельства произошед-
шего события, собирают первоначальные 
сведения о личности предполагаемого пра-
вонарушителя и анализируют имеющиеся 
данные на предмет наличия признаков пре-
ступления. Если предполагаемым субъектом 
противоправного деяния является несовер-
шеннолетний, особое внимание уделяется 
условиям его жизни и воспитания, характеру 
взаимоотношений в семье, а также влиянию 
социальной среды, включая образовательные 
учреждения и круг общения [11].

Особую роль в обеспечении законности 
возбуждения уголовных дел в отношении 
несовершеннолетних играет прокурорский 
надзор. Прокурор осуществляет контроль 
за  соблюдением требований закона при 
рассмотрении сообщений о преступлениях 
и принятии решений о возбуждении уголов-
ных дел. Он вправе отменить незаконное или 
необоснованное постановление о возбужде-
нии уголовного дела либо об отказе в его 
возбуждении, а также дать обязательные 
для исполнения указания органам дознания 
и следствия. Такая система контроля способ-
ствует обеспечению законности и предотвра-
щению случаев необоснованного уголовного 
преследования несовершеннолетних [12].

Также, в Республике Узбекистан значи-
тельное внимание уделяется профилактике 
правонарушений среди несовершеннолет-
них. В этой связи органы внутренних дел, 
образовательные учреждения и комиссии 
по делам несовершеннолетних активно вза-
имодействуют при выявлении причин и ус-
ловий, способствующих совершению про-
тивоправных деяний подростками. В ряде 
случаев результаты такого взаимодействия 
могут влиять на решение вопроса о возбуж-
дении уголовного дела, поскольку законо-
дательство предусматривает возможность 
применения к несовершеннолетним мер вос-
питательного воздействия без использования 
уголовно-правовых средств.

Следует также отметить, что современная 
уголовная политика Республики Узбекистан 
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ориентирована на гуманизацию правопри-
менительной практики в отношении несо-
вершеннолетних. Это выражается в стрем-
лении минимизировать случаи вовлечения 
подростков в сферу уголовного преследо-
вания и использовать альтернативные меры 
реагирования на противоправное поведение. 
Соответственно, при рассмотрении сообще-
ний о преступлениях, совершенных несовер-
шеннолетними, органы предварительного 
расследования должны учитывать не только 
формальные признаки состава преступле-
ния, но и социальные обстоятельства прои-
зошедшего, а также перспективы исправле-
ния несовершеннолетнего без применения 
строгих уголовно-правовых мер.

Уголовно-процессуальное законода-
тельство Республики Молдова предусма-
тривает особый подход к осуществлению 
уголовного преследования в отношении 
несовершеннолетних, который основыва-
ется на принципах гуманизма, приорите-
та защиты прав ребенка и необходимости 
применения воспитательных мер воздей-
ствия. Эти принципы находят отражение 
как в положениях Уголовно-процессуального 
кодекса Республики Молдова, так и в право-
применительной практике органов уголовно-
го преследования. Особенности возбуждения 
уголовного дела в отношении несовершен-
нолетних проявляются уже на начальной 
стадии уголовного процесса, когда рассма-
тривается вопрос о начале уголовного пре-
следования и принимается решение о реги-
страции сообщения о преступлении [13].

Согласно положениям Уголовно-процес-
суального кодекса Республики Молдова, ос-
нованием для начала уголовного преследова-
ния является наличие разумного подозрения 
в совершении преступления. Поводами для 
начала уголовного процесса выступают 
заявления и сообщения о преступлениях, 
явка с повинной, материалы, поступившие 
из государственных органов и организаций, 
а также непосредственное обнаружение при-
знаков преступления должностными лица-

ми органов уголовного преследования [13]. 
После получения соответствующей инфор-
мации уполномоченные органы обязаны про-
вести проверку обстоятельств произошед-
шего события и принять решение о начале 
уголовного преследования либо об отказе 
в его осуществлении.

Законодательство Республики Молдова 
предусматривает ряд специальных гаран-
тий для несовершеннолетних участников 
уголовного процесса. Эти гарантии направ-
лены на обеспечение защиты прав ребенка 
и предотвращение негативных последствий 
его вовлечения в сферу уголовного судопро-
изводства. Несмотря на то что значитель-
ная часть специальных норм применяется 
на стадиях предварительного расследования 
и судебного разбирательства, их значение 
проявляется уже на этапе принятия решения 
о начале уголовного преследования. В част-
ности, органы уголовного преследования 
обязаны учитывать личностные особенно-
сти несовершеннолетнего, условия его жизни 
и воспитания, а также влияние социальной 
среды [14].

Также важное значение в обеспечении за-
конности возбуждения уголовных дел в от-
ношении несовершеннолетних имеет проку-
рорский надзор. Прокурор в соответствии 
с законодательством Республики Молдова 
осуществляет контроль за соблюдением тре-
бований закона при рассмотрении заявле-
ний и сообщений о преступлениях, а также 
за обоснованностью решений о начале уго-
ловного преследования. В случае выявления 
нарушений прокурор вправе отменить неза-
конное решение и принять меры для восста-
новления законности [15].

В последние годы в Республике Молдова 
особое внимание уделяется развитию ме-
ханизмов альтернативного реагирования 
на противоправное поведение несовершенно-
летних. В частности, активно используются 
программы медиации, примирения сторон 
и другие формы восстановительного право-
судия. Такие механизмы позволяют разре-
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шать отдельные категории конфликтов без 
применения строгих уголовно-правовых мер 
и способствуют социальной реабилитации 
несовершеннолетних правонарушителей.

Проведённый анализ уголовно-процес-
суального законодательства Российской 
Федерации, Республики Казахстан, Респу-
блики Узбекистан и Республики Молдова 
позволяет выявить как общие черты пра-
вового регулирования возбуждения уго-
ловного дела в отношении несовершенно-
летних, так и ряд существенных различий 
в процессуальных механизмах реализации 
данной стадии уголовного судопроизвод-
ства. Общность правовых подходов во мно-
гом обусловлена историческим развитием 
правовых систем указанных государств, ко-
торые формировались на основе советской 
модели уголовного процесса. В то же время 
современное развитие национальных право-
вых систем привело к появлению отдельных 
специфических особенностей регулирования 
начальной стадии уголовного преследования 
несовершеннолетних [16].

Сходства правового регулирования
Одним из  основных сходств уголов-

но-процессуального законодательства рас-
сматриваемых государств является закре-
пление общих принципов возбуждения 
уголовного дела, основанных на наличии 
поводов и оснований для начала уголовного 
преследования. Во всех анализируемых стра-
нах поводами для начала уголовного произ-
водства выступают заявления и сообщения 
о преступлениях, явка с повинной, сообще-
ния государственных органов и организа-
ций, а также непосредственное обнаружение 
признаков преступления уполномоченны-
ми должностными лицами. Основанием для 
возбуждения уголовного дела выступает на-
личие достаточных данных, указывающих 
на признаки преступления [17].

Еще одной важной общей чертой является 
обязательность установления возраста лица, 
подозреваемого в совершении преступления. 

Во всех рассматриваемых странах возраст 
уголовной ответственности в большинстве 
случаев составляет шестнадцать лет, а за от-
дельные категории тяжких преступлений — 
четырнадцать лет. В связи с этим органы 
предварительного расследования на стадии 
рассмотрения сообщения о преступлении 
обязаны установить возраст предполагаемо-
го правонарушителя. Если лицо не достигло 
установленного законом возраста уголовной 
ответственности, уголовное преследование 
не может быть начато, а материалы переда-
ются в органы профилактики правонаруше-
ний несовершеннолетних либо комиссии 
по делам несовершеннолетних.

Существенным сходством также являет-
ся закрепление дополнительных процессу-
альных гарантий для несовершеннолетних. 
Законодательство всех рассматриваемых го-
сударств предусматривает участие законных 
представителей, возможность привлечения 
защитника, а также необходимость учета 
условий жизни и воспитания несовершенно-
летнего. Эти положения отражают влияние 
международных стандартов защиты прав 
ребенка и принципов ювенальной юстиции, 
которые предусматривают гуманизацию 
уголовного судопроизводства в отношении 
несовершеннолетних [18].

Несмотря на наличие значительного 
количества общих черт, законодатель-
ство рассматриваемых государств содер-
жит и ряд принципиальных различий, 
касающихся порядка начала уголовного 
преследования.

Наиболее существенным отличием явля-
ется различие в самой модели начала уго-
ловного процесса. В Российской Федерации 
и Республике Узбекистан сохраняется клас-
сическая стадия возбуждения уголовного 
дела, в рамках которой уполномоченные ор-
ганы проводят проверку сообщения о пре-
ступлении и принимают процессуальное ре-
шение о возбуждении уголовного дела либо 
об отказе в его возбуждении. Данная ста-
дия имеет самостоятельное процессуальное 
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значение и выступает начальным этапом 
уголовного судопроизводства.

В  Республике Казахстан применяется 
иная модель начала уголовного процесса, 
основанная на регистрации сообщения о пре-
ступлении в Едином реестре досудебных 
расследований. После внесения соответству-
ющих сведений в данный реестр считается 
начатым досудебное расследование. Таким 
образом, традиционная стадия возбуждения 
уголовного дела фактически трансформиро-
вана в процедуру регистрации информации 
о преступлении и начала расследования. 
Данная модель направлена на сокращение 
сроков реагирования правоохранительных 
органов на сообщения о преступлениях и по-
вышение эффективности уголовного пресле-
дования [16].

В Республике Молдова также использу-
ется несколько иная процессуальная кон-
струкция, связанная с началом уголовного 
преследования при наличии «разумного 
подозрения» в совершении преступления. 
Такая формулировка отражает влияние евро-
пейских правовых стандартов и предполага-
ет более гибкий подход к оценке оснований 
для начала уголовного производства.

Различия проявляются и в уровне разви-
тия институтов ювенальной юстиции. На-
пример, в Республике Казахстан функцио-
нируют специализированные ювенальные 
суды, рассматривающие дела о преступле-
ниях несовершеннолетних. В Республике 
Молдова активно применяются программы 
восстановительного правосудия и медиации. 
В Российской Федерации и Республике Уз-
бекистан также существуют специальные 
процессуальные нормы, регулирующие про-
изводство по делам несовершеннолетних, 
однако институциональная система юве-
нальной юстиции в этих странах развивается 
несколько иным образом.

Несмотря на наличие достаточно раз-
витой нормативной базы, в  практике 
возбуждения уголовных дел в отношении 
несовершеннолетних в государствах СНГ 

сохраняется ряд проблем. Одной из наибо-
лее распространенных является формальный 
подход к оценке обстоятельств совершенно-
го деяния и личности несовершеннолетне-
го правонарушителя. В некоторых случаях 
органы предварительного расследования 
ограничиваются установлением формальных 
признаков состава преступления, не уделяя 
должного внимания социальным и психоло-
гическим особенностям личности подростка 
[17].

Другой проблемой является недостаточ-
ная координация между органами уголовно-
го преследования и институтами профилак-
тики правонарушений несовершеннолетних. 
В ряде случаев материалы о противоправ-
ных действиях подростков передаются в уго-
ловное производство без предварительного 
анализа возможности применения воспита-
тельных или профилактических мер.

Таким образом, сравнительно-право-
вой анализ законодательства Российской 
Федерации, Республики Казахстан, Респу-
блики Узбекистан и Республики Молдова 
показывает, что правовое регулирование 
возбуждения уголовных дел в отношении 
несовершеннолетних в целом основывается 
на сходных принципах и международных 
стандартах защиты прав ребенка. Вместе 
с тем существуют определённые различия 
в процессуальных механизмах начала уго-
ловного преследования, которые обуслов-
лены особенностями развития националь-
ных правовых систем. Выявленные сходства 
и различия позволяют более глубоко понять 
особенности функционирования института 
возбуждения уголовного дела в отношении 
несовершеннолетних и служат основой для 
дальнейшего совершенствования уголов-
но-процессуального законодательства госу-
дарств СНГ.

Современное развитие уголовно-про-
цессуального законодательства государств 
СНГ свидетельствует о стремлении зако-
нодателей к гуманизации уголовной по-
литики в отношении несовершеннолет-
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них и обеспечению более эффективной 
защиты их прав и законных интересов. 
Несмотря на наличие достаточно развитой 
нормативной базы, регулирующей производ-
ство по делам несовершеннолетних, прак-
тика возбуждения уголовных дел в отноше-
нии данной категории лиц показывает, что 
действующее законодательство нуждается 
в дальнейшем совершенствовании. Это об-
условлено как необходимостью адаптации 
национальных правовых систем к междуна-
родным стандартам защиты прав ребенка, 
так и существующими проблемами право-
применительной практики [19].

Одним из ключевых направлений совер-
шенствования законодательства является 
развитие специализированного подхода 
к рассмотрению сообщений о преступле-
ниях, совершенных несовершеннолетними. 
В настоящее время в  большинстве госу-
дарств СНГ стадия возбуждения уголовно-
го дела в отношении несовершеннолетних 
осуществляется по общим правилам уголов-
ного судопроизводства. Однако учитывая 
особенности психологического и социаль-
ного развития подростков, целесообразно 
более четко закрепить в законодательстве 
специальные процедуры принятия решения 
о начале уголовного преследования. Такие 
процедуры могли бы предусматривать обяза-
тельный анализ личности несовершеннолет-
него, условий его воспитания, а также фак-
торов социальной среды, способствовавших 
совершению противоправного деяния [20].

Важным направлением совершенствова-
ния законодательства является расширение 
применения альтернативных мер реагирова-
ния на противоправное поведение несовер-
шеннолетних. Международные стандарты 
ювенальной юстиции ориентируют государ-
ства на использование мер, направленных 
на социальную реабилитацию подростков 
и предупреждение повторных правонаруше-
ний. В этой связи целесообразно развивать 
механизмы восстановительного правосудия, 
включая медиацию, примирительные проце-

дуры и иные формы разрешения конфликтов 
без применения уголовно-правовых санкций. 
Применение таких механизмов уже получи-
ло определенное развитие в ряде государств, 
однако их использование на стадии возбуж-
дения уголовного дела остается ограничен-
ным [21].

Следующим важным направлением со-
вершенствования законодательства явля-
ется усиление процессуальных гарантий 
несовершеннолетних на начальной стадии 
уголовного процесса. В частности, пред-
ставляется целесообразным закрепить обя-
зательное участие законных представителей 
и защитника уже на этапе проверки сообще-
ний о преступлениях, если предполагаемым 
правонарушителем является несовершен-
нолетний. Такая мера позволит обеспечить 
более эффективную защиту прав ребенка 
и  предотвратить возможные нарушения, 
связанные с проведением процессуальных 
действий без учета его возрастных и психо-
логических особенностей.

Значительное внимание также должно 
быть уделено развитию межведомственного 
взаимодействия между органами уголовно-
го преследования и учреждениями системы 
профилактики правонарушений несовершен-
нолетних. В ряде случаев противоправное 
поведение подростков обусловлено неблаго-
приятными условиями воспитания, социаль-
но-экономическими проблемами семьи или 
влиянием асоциальной среды. Поэтому при 
решении вопроса о возбуждении уголовного 
дела необходимо учитывать возможность 
применения профилактических мер со сто-
роны образовательных учреждений, органов 
социальной защиты и комиссий по делам 
несовершеннолетних. Эффективное взаимо-
действие между указанными структурами 
позволит снизить уровень криминализации 
подростков и обеспечить более комплексный 
подход к предупреждению преступности 
среди несовершеннолетних [19].

Еще одним направлением совершенство-
вания законодательства является внедрение 
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элементов ювенальной юстиции на ранних 
стадиях уголовного судопроизводства. Речь 
идет о развитии специализированных под-
разделений правоохранительных органов, 
обладающих необходимыми знаниями и на-
выками для работы с несовершеннолетни-
ми. Подготовка таких специалистов должна 
включать изучение основ детской психоло-
гии, педагогики и социальной работы, что 
позволит более эффективно учитывать осо-
бенности личности подростков при приня-
тии процессуальных решений.

Кроме того, важным аспектом совер-
шенствования законодательства является 
унификация отдельных положений уголов-
но-процессуального права государств СНГ. 
Несмотря на общность исторического раз-
вития правовых систем указанных стран, 
в настоящее время между ними существуют 
определенные различия в порядке начала 
уголовного преследования. Проведение срав-
нительно-правовых исследований и обмен 

положительным опытом правового регули-
рования могут способствовать формирова-
нию более эффективных моделей уголовного 
судопроизводства в отношении несовершен-
нолетних.

Таким образом, дальнейшее совершен-
ствование законодательства о возбуждении 
уголовных дел в отношении несовершенно-
летних должно быть направлено на укре-
пление процессуальных гарантий защиты 
прав ребенка, развитие альтернативных 
мер реагирования на противоправное пове-
дение подростков и повышение эффектив-
ности профилактики преступности среди 
несовершеннолетних. Реализация указанных 
направлений позволит обеспечить более гу-
манное и справедливое уголовное судопро-
изводство, соответствующее современным 
международным стандартам защиты прав 
несовершеннолетних и задачам предупреж-
дения преступности.
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